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PROCEDIMENTO COMUM N° 5014660-75.2019.4.02.5101/RJ

AUTOR: SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO RIO DE JANEIRO
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO RIO DE JANEIRO propde a
presente agdo de rito comum em face da UNIAO, na qual postula, em sede de tutela de
urgéncia, que sejam suspensos os efeitos da Medida Provisoria n® 873/2019, compelindo-se ré
a manter os descontos em folha das mensalidades e contribuigbes sindicais solicitadas pelo
autor, sem quaisquer 6nus ou demais exigéncias para a entidade sindical, sob pena de multa e
indenizacao.

Ao final, pede a confirmagdo da tutela provisoria, objetivando que i) seja
declarado o direito do autor de ter suas mensalidades e contribui¢des mensais descontadas em
folha de pagamento, sem Onus, mediante consignagdo, por simples solicitagdo sua e sem
qualquer outra exigéncia da Administracao Publica; ii) seja declarada, em carater incidental, a
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 873/2019, notadamente as alineas "a" ¢ "b" do
seu art. 2°% iii) seja a ré condenada na obrigacdo de realizar os descontos e consignagdes em
folha das mensalidades e contribui¢des sindicais solicitadas pelo autor, sem quais Onus e
exigéncia para a entidade sindical, inclusive as que eventualmente deixaram de ser repassadas
at¢ o efetivo cumprimento da obrigagdo; iv) subsidiariamente, na impossibilidade do
recolhimento retroativo das mensalidades e contribui¢des sindicais mensais que deixaram de
ser repassadas, seja a ré¢ condenada a ao pagamento de indeniza¢do do valor equivalente,
acrescido de juros e corre¢ao monetaria.

Como causa de pedir, aduz ser entidade sindical representante dos enfermeiros,
dentre os quais estdo inseridos os servidores publicos federais.

Alega que a alinea "c¢" do art. 240 da Lei n°® 8.112/90 e o paragrafo tnico do art.
545 da CLT atribuiam a Administracdo o dever de descontar as mensalidades dos servidores
filiados tanto de forma individual, como por assembleia ou com previsdo estatutdria,
determinando o seu repasse para as respectivas entidades representativas.

Afirma, porém, que, com a edigdo da MP n® 873/2019, foram
revogados/modificados esses dispositivos, de modo que a responsabilidade pelo recolhimento
e repasse das contribuigdes deixou de ser dos empregadores, limitando-se o método de
cobranga a emissdo de boleto bancéario ou equivalente, a ser encaminhado ao enderego
residencial do associado.

Assevera que o procedimento, sempre atribuido pela ordem juridica a
Administragdo ou a entidade patronal, foi injustificadamente transferido para o sindicato e
seus filiados, ignorando-se o interesse publico subjacente a atuagao sindical.
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Ressalta que ndo contesta o fim da compulsoriedade da contribui¢do sindical ou
qualquer alteragdo promovida pela Lei n° 13.467/2017, mas apenas as modificacdes
introduzidas pela MP n° 873/19.

Sustenta haver inconstitucionalidade formal e material da Medida Provisoria em
questdo, seja pela auséncia dos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, seja pela
violagdo do art. 8° inciso I, da Constituicdo, eis que a liberdade sindical pressupde a
autonomia no gerenciamento das financas. Cita, ainda, o verbete 435 do Comité de Liberdade
Sindical, e anota a violagdo do art. 8°, inciso V, da Constitui¢do, que garante a liberdade de
associacao.

Defende que a Medida Proviséria atenta contra a disponibilidade dos
rendimentos dos funcionarios publicos. Pondera ser desarrazoada a revogacao de dispositivo
legal que diz respeito ao direito dos servidores ao desconto das suas mensalidades sindicais
em folha de pagamento (art. 240, "c", da Lei n°® 8.112/90).

Argumenta que essa revogacdo ndo observou a racionalizagdo dos atos da
Administragdo Publica, pois criou expediente burocratico desnecessario, onerando as
entidades sindicais, o que vai de encontro as diretrizes estabelecidas na Lei n® 13.726/18.

Assinala a necessidade de observancia do ato juridico perfeito celebrado entre o
sindicato ¢ 0 SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados, fundado no art. 240,
"c¢", da Lei n°® 8.112/90, no Decreto n° 8.690/16 e na Portaria n° 110/16 do Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Expde que celebrou com a Unido, em 27/08/15, o Convénio CONSIG n°
700/2015-SEGEP/MP, destinado ao processamento de consignagdoes em folha de pagamento,
com prazo de vigéncia de 60 (sessenta meses), € sobreveio a Portaria n° 110/2016 do MPOG,
para disciplinar o tema.

Esclarece que, em 09/08/2016, firmou com o SERPRO "contrato de adesdo
para prestagdo de servigcos de cadastramento, manuten¢do do cadastro dos consignatarios e
para gestdo do processamento de consignagoes em folha de pagamento”, com prazo de
vigéncia de 60 (sessenta) meses, encontrando-se o acordo em vigor quando da edicdo da MP
n® 873/2019.

Inicial e documenta¢do no evento 1, constando, dentre outros elementos, ata de
posse da diretoria e conselho fiscal do sindicato autor (ata 3); seu estatuto (estatuto 4);
convénio CONSIG n°® 700/2015 (contrato 5); contrato de adesdao com o SERPRO (contrato 6).

Decisdo no evento 4 determinou que o autor comprovasse o recolhimento das
custas e que a Unido se manifestasse sobre os requerimentos formulados na inicial.

Peti¢do de juntada do recolhimento das custas no evento 7, cuja regularidade foi
certificada no evento 8.
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Manifestagdo prévia da Unido no evento 11, por meio da qual suscita,
preliminarmente, a conexao entre a presente agdo ¢ a acdo civil publica n°® 1002503-
39.2019.4.01.3300, em tramite perante a 7* Vara Federal da Secdo Judicidria da Bahia,
distribuida primeiramente, razao pela sustenta que ambas as demandas devem ser reunidas
naquele juizo ou, ao menos, que haja a suspensao do presente feito até o julgamento da acao
civil publica; o ndo cabimento de acdo de rito comum cujo objeto principal seja controle
abstrato de lei ou ato normativo; a impossibilidade de concessdao de medida liminar ou tutela
provisoria que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo, na forma do art. 1°, caput , §§ 1°
e 3° da Lein® 8.437/1992 e art. 1°, caput, da Lei n® 9.494/97.

No mérito, defende a relevancia e a urgéncia da MP n° 873/2019; a auséncia de
violagdo da liberdade sindical pela Medida Provisoria; a inexisténcia de ofensa ao art. 8°,
inciso IV, da Constitui¢do; a observancia do principio da vedacdo do retrocesso social; e, por
fim, que o custeio das atividades deve ser 6nus dos proprios sindicatos, sendo indevido o uso
da Administragdo Publica e do seu sistema de pagamento como meio de financiamento dessas
entidades.

E o relatério. Passo a decidir.
Rejeito, em cognicdo sumaria, as preliminares suscitadas.

O sistema de tutela coletiva admite a convivéncia harmoénica entre acao
individual e agdo coletiva buscando o mesmo bem da vida, nos termos do art. 103, III, §§ 2°¢
3° e art. 104 do Codigo de Defesa do Consumidor. Nesse sentido, “/.../ o proprio legislador
deixou expressamente reconhecido que inexiste litispendéncia ou conexdo entre a agdo
coletiva e as agoes individuais, resguardando-se, pois, a liberdade do cidaddo lesado que ndo
queria aderir a agdo coletiva ou aguardar o término dela, de ajuizar a¢do individual”
(AREsp 655.371/RO, STJ, Relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, julgado em
27/11/2015).

Desse modo, ndo hd que se falar em suspensdo da agdo individual quando
tramitar concomitantemente acao coletiva. Confira-se julgado sobre o tema:

"PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DEMANDAS COLETIVAS E
INDIVIDUAIS PROMOVIDAS CONTRA A ANATEL E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO DA LEGITIMIDADE DA
COBRANCA DE TARIFA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA.
CONFLITO NAO CONHECIDO.

[...] Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC, nomeadamente em seus arts. 103, IIl, combinado com os §§ 2° e 3° e
104), resulta (a) que a agdo individual pode ter curso independente da ag¢do coletiva; (b) que a
acgdo individual so se suspende por iniciativa do seu autor; e (c) que, ndo havendo pedido de
suspensdo, a a¢do individual ndo sofre efeito algum do resultado da agdo coletiva, ainda que
Jjulgada procedente. Se a propria lei admite a convivéncia autonoma e harmonica das duas
formas de tutela, fica afastada a possibilidade de decisées antagonicas e, portanto, o conflito
[...]." (CC 47.731/DF, STJ, PRIMEIRA SECAO, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
Redator p/ Acorddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, julgado em 14/09/2005)
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A alegacdo de necessidade de reunido desta acdo com a acdo civil publica n°
1002503-39.2019.4.01.3300, em tramite perante a 7* Vara Federal da Secdo Judiciaria da
Bahia, ndo merece acolhida.

Com efeito, na presente demanda, o autor busca, em esséncia, a manutencao das
consignacdes em folha das mensalidades e contribui¢des sindicais mensais, a fim de evitar
prejuizos financeiros advindos da sistematica estabelecida pela MP n° 873/2019 (cobranga
por boleto bancario).

Nesta a¢do, como se nota, defende-se, de modo direto, interesse econémico do
autor, e o fato de eventual prejuizo financeiro vulnerar a sua atuagdo institucional ndo
significa que se estd a tutelar, primariamente, direito proprio da categoria representada pelo
demandante, que seria atingida em carater reflexo, com o enfraquecimento da entidade
sindical.

O sindicato, pois, age em nome proprio, em defesa de direito seu, ainda que
mencione buscar protecao também dos filiados.

Quanto a tese de ndo cabimento de acdo ordindria cujo objeto principal seja
controle abstrato de lei ou ato normativo, o argumento igualmente ndo se sustenta.

A declaracdo da inconstitucionalidade da MP n° 873/2019 nao integra o pedido
do autor, e constitui, na verdade, questdo prejudicial para aprecia-lo. O sistema juridico
brasileiro admite o controle difuso de constitucionalidade de ato normativos por todos os
Juizos, respeitada a reserva de plenario estabelecida constitucionalmente para os
Tribunais: "E possivel a declaracdo incidental de inconstitucionalidade, em mandado de
segurancga, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples
questdo prejudicial, indispensavel a resolu¢do do litigio principal” (RMS 31707/MT, STJ,
SEGUNDA TURMA, Relatora Desembargadora Federal Convocada Diva Malerbi, julgado
em 13/11/2012).

Tampouco prospera, no caso, a alegacdo de impossibilidade de concessdao de
liminar ou tutela provisdria que esgote, no todo ou em parte, o objeto da demanda em face do
Poder Publico.

Os dispositivos invocados pela Unido assim estabelecem:
Lein®8.437/92:

Art. 1° Ndo sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em ac¢oes de mandado de seguranca, em
virtude de vedagdo legal.

§ 1° Ndo sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar,
quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga, a competéncia
originaria de tribunal.
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§ 3° Ndo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da
acgado.

Lein®9.494/97:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil
o disposto nos arts. 5° e seu pardgrafo unico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, no
art. 1°e seu § 4°da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n° 8.437,
de 30 de junho de 1992.

No caso, a tutela provisoria de urgéncia ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses de vedagdo de concessdo de liminar em sede de mandado de seguranga, conforme
se infere do art. 7°, § 2° da Lei n® 12.016/09, e tampouco se trata de medica cautelar
inominada, mas sim tutela provisoria satisfativa.

Ademais, a vedacdo legal de tutela de urgéncia que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da acdo ndo pode ser aplicada irrestrita e automaticamente, pois
depende do exame da incidéncia da norma ao caso concreto, levando-se em consideragdo a
relevancia do bem juridico que se busca tutelar: "O art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437, de 1992,
dispoe que ndo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da agdo. A aplicagdo da norma restritiva ndo deve ocorrer de forma automadtica, pois
a lei niio pode inviabilizar a plenitude da jurisdicio. E preciso realizar um exame judicial
em cada caso concreto da constitucionalidade, incluida a razoabilidade, da aplicacio da
norma proibitiva da liminar" (Agravo de Instrumento 0000845-44.2017.4.02.0000, TRF2, 5?
TURMA ESPECIALIZADA, Relator Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO).

Superadas as preliminares, cumpre registrar que, a teor do art. 300 do CPC, a
tutela provisoria de urgéncia somente deve ser concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni juris) e o perigo de dano (periculum in
mora).

Pois bem.

Com o objetivo de viabilizar o custeio das entidades sindicais, a Constituigdo
prevé duas espécies distintas de contribuicdes:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;

A primeira contribuicdo, denominada de contribuicio confederativa, ¢ fixada
pela assembleia geral, e a segunda, conhecida por contribuicio sindical, decorre de lei.

A contribuicdo confederativa so ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo,

conforme Stimula Vinculante 40 do STF: "4 contribui¢do confederativa de que trata o artigo
8¢, IV, da Constitui¢cdo Federal, so é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.
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A contribuicdo sindical, por sua vez, consistia em tributo exigivel de toda
categoria econdmica ou profissional representada por sindicato. Contudo, a Lei n°
13.467/2017, conhecida como "Reforma Trabalhista", alterou a CLT, passando a prever a
necessidade de prévia e expressa autorizacdo para incidéncia dessa contribuicdo. O novo
diploma legal retirou o carater compulsorio da exacdo, e a mudanga legislativa foi declarada
constitucional pela Suprema Corte, no julgamento da ADI 5794/DF: "Sdo compativeis com a
Constituicdo Federal os dispositivos da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que
extinguiram a obrigatoriedade da contribuicdo sindical e condicionaram o seu pagamento a
prévia e expressa autorizagdo dos filiados" (ADI 5794/DF, STF, Plenario, Relator Ministro
Edson Fachin, Redator p/ Acérdao Ministro Luiz Fux, julgado em 29/6/2018, informativo
908).

Além dessas contribui¢des, ha a contribui¢cdo assistencial e a mensalidade dos
associados ao sindicato, consoante descrito pela Unido (evento 11, peti¢ao 12).

No presente caso, a contribui¢do sindical legal ndo ¢ objeto de apreciacdo, por
incidir apenas uma vez ao ano, no més de abril, na forma do art. 583 da CLT, sendo certo que
o pedido do autor abrange apenas as mensalidades e contribuigdes sindicais mensais.

A Medida Proviséria n® 873/2019 alterou os arts. 545, 578, 579 e 582 da CLT,
além de incluir, na Consolidacdo Trabalhista, dois paragrafos ao art. 579 e o art. 579-A, ¢
revogar o paragrafo unico do art. 545 da CLT e a alinea "c" do art. 240 da Lei n°® 8.112/90.
Vejam-se as modificacdes legislativas:

Antes da Lei n. 13.467/2017 Redaciio promovida pela MP n.

13.467/2017

Lei n.||Redacao
873/2019

promovida pela
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obrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigdes
devidas ao Sindicato, quando por
este notificados, salvo quanto a
contribui¢do sindical, cujo desconto
independe dessas formalidades.

Art. 545 - Os empregadores ficam||Art. 545.

Os empregadores ficam
obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢des devidas
ao sindicato, quando por este
notificados.

Paragrafo tinico - O recolhimento a
entidade sindical beneficidria do
importe descontado devera ser feito
até o décimo dia subseqiiente ao do
desconto, sob pena de juros de mora
no valor de 10% (dez por cento)
sobre o montante retido, sem
prejuizo da multa prevista no art. 553
e das cominagdes penais relativas a

apropriagdo indébita.

Art. 545. As contribuigdes facultativas ou
as mensalidades devidas ao sindicato,
previstas no estatuto da entidade ou em
norma coletiva, independentemente de sua.
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e
pagas na forma do disposto nos art. 578 e
art. 579.

Com a Medida Provisoria, as contribui¢cdes ¢ mensalidades devidas ao sindicato,
antes descontadas em folha dos integrantes da respectiva categoria pelos empregadores,
passaram a ser recolhidas, cobradas e pagas na forma do disposto nos seus arts. 578 ¢ 579.

Antes da Lei n. 13.467/2017

Redacio promovida pela Lei n.
13.467/2017

Redacdo promovida pela MP n.
873/2019

Art. 578
014660-75.2019.4.02.5101

- As contribuigdes||Art. 578. As contribuigdes devidas||Art.

578. As contribui¢des devidas
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devidas aos Sindicatos pelos que
participem das categorias
econdémicas ou profissionais ou

das profissdes liberais
representadas  pelas referidas
entidades serdo, sob a
denominacdo do  "imposto

sindical", pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida

neste Capitulo.
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aos sindicatos pelos participantes
das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelas
referidas entidades serdo, sob a
denominacdo  de  contribuigdo
sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas.

e Janeiro

aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais
representadas pelas referidas entidades
serdo recolhidas, pagas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo, sob
a denominacdo de contribuicdo
sindical, desde que prévia, voluntaria,
individual e expressamente autorizado
pelo empregado.

Antes da Lei n. 13.467/2017

Redaciio promovida pela Lei n.|Redacio promovida pela MP n.

aquéles que participarem de uma
determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de
uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo
ou, inexistindo éste, na
conformidade do disposto no art.
591.

13.467/2017 873/2019
Art. 579 - A contribuigdo||Art. 579. O desconto da|[Art. 579. O requerimento de
sindical ¢ devida por todos||contribuicio sindical esta||pagamento da contribuicio sindical

condicionado a autorizacido prévia|lestd condicionado a autorizacdo
e expressa dos que participarem de||prévia e voluntiria do empregado

uma determinada

categoria||que

participar de  determinada

econdmica ou profissional, ou de|lcategoria econdmica ou profissional
uma profissdo liberal, em favor do||ou de profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma||sindicato representativo da mesma

categoria  ou

profissao ou,||categoria  ou
inexistindo este, na conformidade do||inexisténcia  do

profissio ou, na
sindicato, em

disposto no art. 591  desta||conformidade o disposto no art. 591.

Consolidagdo.

§ 1° A autorizagdo prévia do
empregado a que se refere
o caput deve ser individual, expressa e
por escrito, ndo admitidas a
autorizaciio tacita ou a substituicdo
dos requisitos estabelecidos neste
artigo para a cobranga  por
requerimento de oposigao.

§ 2° E nula a regra ou a cldusula
normativa que fixar a compulsoriedade
ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem
observancia do disposto neste artigo,
ainda que referendada por negociagdo
coletiva, assembleia-geral ou outro
meio previsto no estatuto da entidade.
Art. 579-A. Podem ser exigidas
somente dos filiados ao sindicato:

I - a contribuigdo confederativa de que
trata o inciso IV do caput do art. 8° da
Constituicao;

II - a mensalidade sindical,;

III - as demais contribuigdes sindicais,
incluidas aquelas instituidas pelo
estatuto do  sindicato ou por
negociagdo coletiva.
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Passou-se a exigir, ainda, autorizacdo individual do participante da categoria
representada pelo respectivo sindicato para pagamento, a este, das contribuicdes e
mensalidades de modo geral, pois o art. 545, que as menciona, determina a aplicagdo dos arts.
578 ¢ 579 da Medida Provisoria n® 873/2019, substituindo, ainda, o desconto em folha por
requerimento de pagamento.

Antes da Lei n. 13.467/2017

Redacio promovida pela Lei n.

13.467/2017

Redacdo promovida pela MP n.
873/2019

Art. 582. Os empregadores sao
obrigados a descontar, da folha
de  pagamento de  seus
empregados relativa ao més de
margo de cada ano, a
contribui¢do sindical por estes
devida a0s respectivos
sindicatos.

Art.  582. Os empregadores sdo
obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados
relativa ao més de margo de cada ano a
contribui¢do sindical dos empregados
que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos
respectivos sindicatos.

Art. 582. A contribuicdo dos
empregados que autorizarem, prévia
e expressamente, o recolhimento da
contribui¢do sindical sera feita
exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletronico,
que sera encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do

empregado ou, na hipdtese de
impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa.

A partir da edicdo da Medida Provisoria, o pagamento das contribuigdes passou
a ser feito exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletronico.

Além dessas alteragdoes, a MP n° 873/2019 revogou dispositivo da Lei n°
8.112/90 que permitia o desconto em folha das mensalidades e contribuigdes da remuneracio
dos servidores publicos federais, sem 6nus para os sindicatos:

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constitui¢do Federal, o direito
a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

¢) de descontar em folha, sem onus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das
mensalidades e contribuicoes definidas em assembléia geral da categoria.

Dito isso, passo ao exame sumario e incidental da constitucionalidade da
Medida Provisoria.

O STF assentou o entendimento segundo o qual "a verificacdo pelo Poder
Judiciario da presenca dos requisitos de relevdncia e urgéncia para a adog¢do de medida
provisoria apenas pode ser realizada em hipoteses excepcionais, nas quais seja constatado
evidente abuso do Poder Executivo' (RE 994739 AgR/RS, Segunda Turma, Relator Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 29/06/2018).

No caso dos autos, a matéria ¢ relevante, ante a sua repercussiao
socioeconomica. Relativamente a urgéncia, a Unido procura justifica-la afirmando que foram
depositados 1.954 instrumentos coletivos contendo cldusulas relativas ao pagamento da
contribuigao sindical, inclusive para trabalhadores nao filiados (evento 11, peti¢ao 2).

Tendo em vista que o pagamento da contribuicdo ¢ feito em abril, a ré
argumenta que nao haveria tempo habil para a tramitagdo de projeto de lei, em regime de
urgéncia, destinado a vedar esses descontos, que afrontariam a facultativade introduzida pela
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Lein® 13.467/2017.

Ora, a MP n° 873/2019 promoveu alteragdes para todas as mensalidades e
contribuicdes devidas aos sindicatos pelos empregados/servidores, razdo pela qual o
argumento nao se aplica para as outras contribuigdes diversas da contribui¢do sindical legal,
que nem sequer compde o objeto do processo.

Ademais, a exposi¢do de motivos da Medida Provisoria, no tocante aos
pressupostos constitucionais para a sua edi¢ao, assim dispde:

20. A urgéncia e relevancia decorrem da necessidade do dever estatal de ndo ingeréncia sobre
as organizagoes sindicais e representativas, uma vez que o custeio das entidades deve ser
realizado por meio de recursos privados, tendo em vista a inegavel natureza privada dessas
entidades, sem qualquer interferéncia, participa¢do ou uso da Administragcdo Publica, bem
como evitar o onus que atualmente recai sobre o estado para o processamento do desconto e
repasse as entidades sindicais de tais valores, e ainda garantir que a autoriza¢do prévia do
servidor ou empregado, no que diz respeito a contribui¢cdo social, independentemente da
nomenclatura que as entidades utilizam, a exemplo de imposto sindical, mensalidade sindical,
contribui¢do associativa, mensalidade associativa, etc, deve ser, obrigatoriamente, individual,
expressa e por escrito, sendo nula a regra ou a clausula normativa que fixar a
compulsoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, ainda que referendada por
negociagdo coletiva, assembleia geral ou qualquer outro meio.

A sistematica de desconto em folha, no caso dos servidores publicos, das
mensalidades e das contribui¢des definidas em assembleia geral da categoria estd em vigor de
longa data (Lei n°® 8.112/90, art. 240, alinea "c"), ndo havendo fundamento plausivel invocado
na exposi¢ao de motivos da MP n° 873/2019 para a mudanga abrupta promovida por ela.

A alegacdo de Onus para a Administragdo Publica no gerenciamento das
consignagdes ¢ feita de maneira genérica, sem contextualizar o impacto financeiro nas contas
publicas e tampouco a necessidade premente da alteragao.

Assim, em exame preliminar, ha plausibilidade na tese de que houve abuso do
Poder Executivo no trato direto da matéria, sem ao menos prever regime de transicao
razoavel para a efetivagdo das multiplas modificagcdes impostas.

Além disso, verifica-se que a propria Constituicdo, no art. 8° assegura o
desconto em folha da contribuicdo fixada em assembleia: "IV - a assembléia geral fixara a
contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei".

Reitero que essa contribuicdo incide apenas em relacdo aqueles filiados ao
sindicato (Sumula vinculante n° 40 do STF), sendo exigido apenas o requisito constitucional
de fixacdo em assembleia, sem referéncia a autorizacdo individual para a sua instituicao e
cobranca.

No que diz respeito as demais contribuigdes, com exce¢do da contribui¢do
sindical legal, o Tribunal Superior do Trabalho estatuiu o Precedente Normativo n° 119, cujo
teor transcrevo:
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PN 119 - CONTRIBUICOES SINDICAIS. INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONALIS.

A Constitui¢do da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V, assegura o direito de livre
associa¢do e sindicalizagio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de
acordo, conven¢do coletiva ou senten¢a normativa estabelecendo contribuicdo em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores
ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagoes que inobservem tal restrigdo, tornam-se
passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados.

De acordo com o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, a proibi¢ao
de instituicdo de outras contribui¢des em favor do sindicato por acordo, convengao coletiva
ou senten¢a normativa se da apenas em relacdo aos trabalhadores nao sindicalizados. Logo,
em sentido contrario, esses instrumentos juridicos, a principio, sdo validos para estabelecer
contribui¢cdes quanto aos trabalhadores sindicalizados, sendo clara a finalidade constitucional
de que, a excec¢do da contribui¢do sindical legal, as demais sejam descontadas em folha (IV
do art. 8° da CF/88).

Portanto, em juizo sumario, constata-se que a Medida Provisoria versada nos
autos, ao exigir a manifestacdo individual dos sindicalizados para o descontos de todas
mensalidades e contribuigdes devidas ao sindicato, bem como ao limitar o pagamento a
boleto bancario ou equivalente eletronico, contrariou a Constituigao.

Nao bastasse tudo isso, ndo passa despercebido que essa mudanga repentina
promovida pela MP n° 873/2019 pode ensejar queda considerdvel na receita dos
sindicatos. Com efeito, as entidades nem sequer tiveram tempo suficiente para se organizar, a
fim de promover a cobranga de suas contribuigdes/mensalidades na modalidade especifica
instituida pelo novo texto normativo .

Ha ponderavel risco de o fato ensejar enfraquecimento dessas instituigdes
essenciais a defesa da categoria profissional ou econdmica que representam, sobretudo em
momento no qual se buscam reformas estruturais do Estado, com grandes impactos sobre os
trabalhadores, motivo pelo qual deveria ter sido observado o art. 8° da Lei Complementar n°
95/98: "A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicacio' para as leis de pequena repercussao’.

Poranto, o quadro evidencia, sob exame preliminar, a inadequacdo da abrupta
mudanga da matéria nos moldes definidos pela MP n° 873/2019.

Isso posto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, para determinar que a ré
mantenha/restabeleca os descontos e consignacdes em folha das mensalidades e contribuigdes
sindicais mensais devidas ao sindicato autor pelos seus filiados, na forma do contrato de
adesao acostado aos autos (evento 1, contrato 6).

Cite-se e intime-se a UNIAO para apresentacio de defesa e cumprimento da

presente decisdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob pena de multa de 1.000,00 (mil
reais) por dia de atraso.
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